附件2：
木垒县城市客运出租汽车运价调整
实施方案
根据国务院《关于深化改革推进出租汽车行业健康发展的指导意见》（国办发﹝2016﹞58号）规定，对出租汽车运价实行政府定价或政府指导价，综合考虑出租汽车运营成本、居民和驾驶员收入水平、交通状况、服务质量等因素，科学制定、及时调整运价水平和结构。
为促进本县出租汽车行业进一步适应经济社会发展，顺应木垒县交通出行结构变化趋势，增强驾驶员职业吸引力和社会竞争力，不断提升行业综合服务水平。经县交通局申请，县政府主要领导批办，根据有关规定，发改委聘请了新疆中铭价格评估咨询有限责任公司对木垒县城市客运出租汽车运运营成本进行审核，发改委对城市客运出租汽车运营成本进行监审，现依据成本监审报告，拟定调价方案如下：
一、木垒县出租汽车行业基本情况
（一）运营企业情况
目前，木垒县经营客运出租车的企业共2家，拥有79辆出租车，其中：木垒哈萨克自治县宏远汽车运输有限责任公司，成立于2002年4月，办公室地址位于县长乐东路179号，是在原木垒县小汽车修理厂的基础上改制而来，公司现有员工208人，其中管理人员4人，公司注册资金61.2万元，拥有参营出租客车64辆，货运车辆133辆；木垒县汽车运输有限责任公司于1998年12月01日成立，位于县人民北路与木巴路交汇处，现有出租车15辆、线路车7辆。
 以上两家出租车运营企业均取得了《道路运输经营许可证》，运营车辆按规定办理了《道路运输证》，驾驶员均取得县交通运输局颁发的《巡游出租车驾驶员从业资格证》。运营车辆主要由现代伊兰特、大众桑塔纳、大众捷达、日产轩逸等品牌车辆构成。木垒县出租汽车全部为油气两用双燃料出租汽车。主要经营形式为个体挂靠经营，公司负责管理，提供相关经营服务。
（2） 现行运价情况
木垒县现行执行的出租车价格是2002昌吉州制定的价格，2012年木垒县发改委发文进一步规范了出租车价格。具体价格：1、白天行驶收费标准：基本公里运价（起步价）为5元/3公里（含3天公里），3公里以上运价为1.2元/公里；2、夜间行驶收费标准：基本公里运价（起步价）为5元/3公里（含3天公里），3公里以上运价为1.5元/公里；3、空驶费单程超过10公里（不含10公里）部分，按车公里租价加收50%空驶费；等候时间超过5分钟后计费，累计5分钟按1公里租价计费。
二、木垒县城市客运出租汽车运价调整的必要性和可行性
（一）城市客运出租汽车运价调整的必要性
１.根据昌吉州发展和改革委员会、昌吉州财政局、昌吉州市场监督管理局《关于放开昌吉州车用天然气销售价格的通知》（昌州发改价格﹝2019﹞13号）关于“全州车用天然气销售价格实行市场调节价，各车用天然气经营企业根据市场经营及供求状况等因素自主确定销售价格”的精神，车用天然气价格的市场化，对出租汽车的燃料成本有很大影响。根据《国家发改委关于提高国产陆上天然气出厂基准价格的通知》（发改电﹝2010﹞211号文件）和自治区人民政府办公厅《关于天然气销售价格有关问题的通知》（新政办发﹝2010﹞216号）关于“车用天然气价格调整后各地出租汽车行业，可采取建立燃料与运价联动机制，通过调整出租汽车运价或燃料附加标准予以疏导”的精神，合理调整运价水平要充分考虑各方面的承受能力和需要以及目前燃料价格的突出情况，因此调整运价是维护木垒县出租汽车行业健康发展的必要举措。
2.木垒县出租汽车运价是依据2002昌吉州制定出租车运价标准制定的，已运行20年，20年来，随着社会的发展、县城的扩建扩容和客运成本的变化，当前出租汽车的运价已经不适合社会的发展状况，调整运价是必然。
3.充分发挥价格杠杆的资源配置作用，加大乘客对高效便捷出行方式的选择，有效缓解“打的难”、出租汽车运营分布不均匀，群众应急需求难以解决等矛盾。
4.近年来，随着经济快速发展，全疆最低工资标准的不断上调，出租汽车行业相关的维修、保险等相关费用也随之上涨，致使出租汽车运营成本逐年增高，出现了经营者收入与支出不平衡的现实矛盾。
5.出租汽车在运营服务中，从业人员的素质关系到城市的形象和文明建设，合理的劳动力价格以便吸引较高素质人员加入出租汽车行业；出租汽车司机在城市密集的车流、人流中沿街揽客，工作时间长、强度大、精神高度紧张，食无定时的职业特点，极易导致颈椎病、腰椎病、胃病等疾病的发生；冬天天气恶劣，遇到雨雪天气时，出租汽车司机仍然坚持营运，经营者承担的风险和责任较大，理应得到合理的报酬和必要的补偿。
（二）城市客运出租汽车运价调整的可行性
1.木垒县现行出租汽车运价自施行以来从未做过调整，随着出租汽车运营成本的逐年上升，加之2016年取消了出租汽车成品油价格改革财政补贴（简称燃油补贴），多重因素相互叠加，导致出租汽车从业人员收入出现明显下滑。为贯彻落实全面深化改革的决策部署，积极稳妥推进出租汽车行业改革，合理疏导价格矛盾，促进木垒县出租汽车行业持续健康发展，适当减轻出租汽车运营成本上升以及物价持续上涨带来的压力。
2.通过调查交通状况、收入水平、承受能力等各种因素综合考虑，慎重选择，本次运价调整了计时价。实行计时收费可有效规范出租汽车行车秩序，可以有效提高服务质量，大大减少短途拒载现象，减少拼车现象和乘客的投诉，更方便于乘客；实行计时收费可缓解驾驶员的心理压力，是对延伸服务耗油耗时给予的经济补偿，同时也可以提高车辆利用率。
3.比照昌吉州各县市的运价情况，木垒县客运出租汽车运价最低，昌吉州其他四县二市都已调整执行。
三、运价调整的主要依据
根据行业的实际情况，结合城市经济发展水平，在调查研究的基础上，按照合理、合法的原则，重新调整运价结构。
《中华人民共和国价格法》第二十三条规定：“制定关系群众切身利益的，自然垄断经营的商品价格等政府指导价、政府定价，应当建立听证会会议制度，由政府价格主管部门主持，征求消费者意见，讨论其必要性、可行性”。
国务院办公厅《关于切实加强出租汽车行业管理有关问题的通知》（国办发﹝2004﹞81号）明确要求：
“对于出租汽车行业因油价上涨等因素增加的营运成本，各地要在核定成本费用的基础上，合理调整出租汽车运价和计价结构”。
“价格主管部门要依据《中华人民共和国价格法》及有关法律法规，根据市场供求，出租汽车企业、司机成本收益状况和社会承受能力等因素，对出租汽车的运价水平和计价结构等进行适时调整 ”。
国家建设部《关于中华人民共和国城镇建设行业标准CJ5024-1997电子式出租汽车计价器》（1997年5月21 日发布、1997年12月1日实施）文件中明确规定：“出租汽车载客行驶速度低于每小时12公里时，可以实行时距并计的计费方式”。
四、运价拟调整方案
依据运行成本监审情况，参考昌吉州其他各县市出租汽车运价标准，根据木垒县的社会、经济发展等实际情况，拟订了两套木垒县城市客运出租汽车运价调整方案：
方案一：
白天起步价7元（含3公里），3公里后每公里1.3元；
夜间起步价7元（含3公里），3公里后每公里1.6元；夜间时间为晚23:00分至次日凌晨7:00分。
方案二：
白天起步价5元（含2公里），2公里后每公里1.6元；
夜间起步价5元（含2公里），2公里后每公里2.0元；夜间时间为晚23:00分至次日凌晨7:00分。
以上方案中的乘客乘坐出租汽车期间发生的通行费(过路、过桥等)、等候费、空驶费等按照按原标准执行。
包车服务价格由乘坐人和承运人双方协商确定。
	木垒县城市客运出租汽车运价调整方案一

	序
号
	运价构成
	原标准
	拟调
整金额
	拟定标准
	调整幅度

	1
	起步价
	基本里程
	3公里
	
	3公里
	

	
	
	不分车型
	5.00元
	2.00元
	7.00元
	40%

	2
	公里价
	不分车型
	1.20元
	0.10元
	1.30元
	8.3%

	3
	夜间
公里价
	不分车型
	从23:00至次日7:00，公里价为1.50元
	0.10元
	从23:00至次日7:00，公里价为1.60元
	6.7%

	4
	等候费
	
	等候时间超过5分钟后计费，累计5分钟按1公里租价计费
	
	等候时间超过5分钟后计费，累计5分钟按1公里租价计费。
	

	
木垒县城市客运出租汽车运价调整方案二

	序号
	运价构成
	原标准
	拟调
整金额
	拟定标准
	调整幅度

	1
	起步价
	基本里程
	3公里
	
	2公里
	

	
	
	不分车型
	5.00元
	
	5.00元
	

	2
	公里价
	不分车型
	1.20元
	0.30
	1.50元
	25%

	3
	夜间公里价
	不分车型
	从23:00至次日7:00，公里价为1.50元
	0.50元
	从23:00至次日7:00，公里价为2.00元。
	33.3%

	4
	等候费
	
	等候时间超过5分钟后计费，累计5分钟按1公里租价计费
	
	等候时间超过5分钟后计费，累计5分钟按1公里租价计费
	



五、出租汽车运价调整的影响
（一）对出租汽车运营者的影响。
按照方案一计算，以平均单次运营里程3公里计算，出租汽车每载客一次增加收入2元，按每日平均载客50次测算，每车每日营运增加收入100元，每日平均运营收入提高40%；以平均单次运营里程5公里计算，出租汽车每载客一次增加收入2.2元。
按照方案二计算，以平均单次运营里程3公里计算，出租汽车每载客一次增加收入1.50元，按每日平均载客50次测算，每车每日营运增加收入75元，每日平均运营收入提高30%；以平均单次营运里程5公里计算，出租汽车每载客一次增加收入2.1元。
（二）对居民生活的影响。
考虑到木垒县县城范围及乘坐出租汽车的客人以短途居多，一般在3公里左右。按照平均单次运营里程3公里计算，方案一乘客单次增加2元，方案二乘客单次增加1.50元，按木垒县2021年木垒县城镇居民人均可支配收入32750元，每月可支配收入2729.17元，按照人均月2次乘车计算，乘车费用占可支配收入0.5%左右。调价方案的调价额对居民出行及消费支出影响不大，就木垒县目前经济发展和消费水平而言，乘客对调整后的价格能够承受。对消费者而言，出租汽车作为人们出行的一项重要交通工具，它是对其他交通工具的及时便捷性的补充，人们日常出行交通工具有一定可选择性，这在一定程度上也减弱了出租汽车运价的调整对居民的影响。
（三）对社会的影响
出租汽车司机出车不打表、不巡游、拼客、宰客、甩客、拒载等现象，消费者反映强烈，出租汽车司机与乘客之间时常发生争吵和纠纷，影响了社会和谐。出租汽车运价调整后，加大政策宣传，让消费者了解政策。同时，规范出租汽车司机收费行为，严格按规定打表收费，增强职业道德，提高服务质量，可杜绝出租汽车司机与乘客之间的纷争，使社会更加和谐、稳定。
六、出租汽车运价调整后配套措施
（一）调整运价方案批准后，出租汽车计价器跳表计费具体由交通运输主管部门协同质量技术监督部门落实。市场监督管理局对出租汽车计价器进行校准，对不能正常使用的予以更换。
（二）交通运输主管部门将以此次出租汽车价格调整为契机，完善投诉举报机制，规范收费行为，整顿出租汽车市场秩序，便于接受乘客监督。加大对节假日乱收费以及拒载、随意拼客等行为的查处力度，严厉打击黑车等非法营运车辆。
（三）出租汽车运价适当调整，一定程度上降低出租汽车运营成本，节约能源，实现乘客与出租汽车“双赢”的局面。
（四）加强出租车行业及营运人的安全、服务的的管理和教育，提质增效，树立木垒出租车的良好形象，为木垒的发展争光添彩。

木垒县发展和改革委员会
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