


2018年财政总决算编制分析

昌吉州财政局:

　　我县2018年财政总决算报表在州财政局的认真指导及我局各业务科室的密切配合下已编就绪。为了做好财政年报决算报表编制工作,落实国家财政政策，加强财政资金管理，并能及时准确掌握2018年全县各项财政资金的收支使用情况，我局领导对财政总决算工作高度重视，成立年度决算编报领导小组，并根据州财政决算会议精神，对我县行政事业单位年报工作及财政总决算工作进行统一安排，经过全县基层财务人员认真填报及各科室同志的严格审查，顺利完成了2018年行政事业单位年报汇总工作及财政总决算工作，现就将总决算报表分析如下，请审阅：

基本情况分析

我县独立核算机构为129个，较去年减少6个机构，公共安全因机构分开增设1个，教育机构因机构合并，减少2个，医疗机构因机构合并，减少1个，农林水因机构合并减少2个，商业服务机构因机构分开减少1个，社会保障机构合并，减少1个。本年年未职工人数4308人，比上年增加231人，原因为新招录人员增加。

2018年国内生产总值322000万元，同比增长5%，农牧民人均纯收入为15200元，同比增长2%。属正常增长。
一、财政收入完成情况分析

2018年木垒县财政收入预算安排46750万元，其中：地方一般公共预算收入安排41950万元，政府基金收入安排4800万元。 截止2018年12月，我县完成财政收入97855万元（含上划826万元），完成预算的209.3%,较上年同期增收53447（含上划826万元）万元，增长120.4%。其中:完成地方一般公共预算收入39057万元（含上划826万元），完成预算的93.1%，较上年同期增收922万元，增长2.4%。地方一般公共预算收入中税收收入完成22626万元（含上划826万元），完成预算的62.9%，较上年同期增收5130万元，增长29.3%；非税收入完成16431万元，完成预算的276.2%，较上年同期减收4208万元，下降20.4%。基金收入完成58798万元，完成预算的1225%,与上年同期增长52525，增长837.3%。

2、主要税种增、减收情况及原因

（1）增值税（地方口径）完成3116万元，较上年同期减收1043万元，同比下降25.1%。减收原因：一是建筑服务业减收427万元；二是制造业减收42万元；三是批发和零售业减收42万元；四是其他行业合计增收4万元。
（2）企业所得税（地方口径）累计完成1683万元，较上年同期相比增长19.5%，增收275万元。主要增长原因：主要是木垒哈萨克自治县农村信用合作联社缴纳企业所得税增收249万元；中国能源建设集团新疆电力设计院有限公司木垒分公司增收51万元；华电福新新疆木垒能源有限公司净增收47万元；木垒县天通建材有限责任公司净减收15万元；其他企业合计增收1万元。
（3）个人所得税（地方口径）累计完成1001万元，较上年同期减收33万元，下降3.2%，下降原因为：个人所得税起征点上调。

（4）城建税累计完成394万元，较上年同期减收106万元，下降21.2%。该税种随增值税的减收而减少。
（5）印花税累计完成268万元，较上年同期增收33万元，增长14%。

（6）土地增值税累计完成361万元，较上年同期减收197万元，下降35.3%。减收的主要原因有：一是我县棚户区改造工程基本结束，购房需求下降；二是本年房地产开发企业新建项目少，且主要为去库存销售。

（7）车船税累计完成350万元，同比增收1万元，增长0.3%。

（8）耕地占用税累计完成11664万元，与上年同期相比增收4712万元，增长67.8%。增长主要原因：上海电气上缴耕地占用税9500万元，新疆特变上缴耕地占用税2000万元。
（9）资源税累计完成16万元，与上年同期相比增收7万元，增长77.8%。
（10）契税累计完成1912万元，与上年同期相比增收1532万元，增长403.2%。增收的主要原因：木垒县城发城市建设投资有限责任公司向昌吉州国有资产投资经营集团有限公司转让土地使用权产生的税款，买方（昌吉州国有资产投资经营集团有限公司）入库税款1414.66万元。

（11）房产税累计完成433万元，与上年同期相比增收45万元，增长11.3%，增长主要原因：从价计征企业较去年增收30万元。
3、非税收入完成情况

2018年，完成非税收入16431万元，较上年同期减收4208万元，下降20.4%，主要下降原因是：草监所农业行政性收费较去年减收2038万元，国有资产有偿使用收入较去年同期减收825万元，捐赠收入较去年同期减收1000万元。

4、基金收入完成情况

2018年基金收入58798万元，完成预算的1225%,与上年同期增长52525，增长837.3%。主要为国土局缴纳土地出让金。
（四）财政支出预算完成情况

   2018年，财政总支出完成241678万元（含上解支出），完成调整支出预算的100%，同比增长29.4％，增支54819万元，其中：一般公共预算支出完成177667万元，完成调整预算的100%，同比下降1.1％，减支1889万元;上解上级专项支出620万元，同比下降4.9％，减支32万元;基金预算支出完成64011万元(含上解支出59万元)，完成调整预算的100%，同比增长857.8％，增支57328万元。

3、财政收支平衡情况

2018年，公共财政预算总收入185074万元（含2017年-2473万元负结余），其中：一般公共预算收入38231万元，上级补助收入140357万元（其中：返还性收入6195万元，一般性转移支付收入65183万元、专项转移支付收入68989万元），债券转贷收入8959万元。2018年一般公共预算支出为177047万元，上解上级专项支出620万元，债务还本支出6029万元，年终净结余为1378万元。

2017年基金预算总收入为6683万元，其中：本级收入为6273万元，上级补助153万元，上年结余为257万元。本年基金支出6485万元，上解上级支出24万元，年终净结余为174万元。

三、完成财政收入采取的主要措施

1、积极培植财源，做大财政蛋糕。今年以来，财政部门积极应对经济不景气带来的冲击，全力支持经济发展，千方百计调度资金，通过财政补助、贷款贴息等方式，支持工业园区建设和煤炭、煤化工、煤电产业、农产品加工业、民族刺绣业、现代农业等重点产业，以稳固基础财源、培植后续财源为主要方式，从政策引导、税费优惠、基础设施建设等方面全力支持工商业和招商引资工作，使重点支柱财源不断壮大。

2、狠抓收入征管，确保收入快速增长。2018年，我们进一步加强综合治税工作组织领导，县委政府多次召集由财税系统及各协税单位领导参加的专题税收分析会议，提出具体的可操作的增收措施，并明确各分管县领导对重点税源的目标责任管理，以确保全年任务完成。财政与国税、地税和协税部门密切配合，依法加强收入征管，认真、全面地分析和预测、监控税源，加大对增值税、营业税、所得税等主要税种和煤炭、煤化工、建安、交通运输等重点行业税收的征管，严厉打击各种偷、逃、抗税行为，实现了税收大幅增长。加强非税收入管理，加大收缴力度，严格执行“收支两条线”管理规定，确保了非税收入及时足额入库。通过全县财税部门和协税单位的共同努力，顺利完成了全年一般预算收入任务。 

3、优化支出结构，突出重点，科学调度，持续追加民生、“三农”和社会事业建设支出。2018年，用于民生的支出133740万元，占一般公共预算支出的75%。用于农业的支出37745万元。用于教育的支出25103万元，用于科技的支出210万元，用于医疗卫生的支出9775万元。

4、严格财政监督。一是加强项目支出预算和预算追加管理。严格执行人代会审批的财政预算，追加预算均通过自治县财经领导小组会议研究执行，增强预算约束力，同时加强对扶贫、社保、农业等专项资金的拨付和使用管理。二是加强预算执行监控。自全面启动国库集中支付大平台以来，充分利用支付系统透明度高、信息反馈快的优势，加强对预算单位用款情况的审核和监督。三是开展财政资金专户清理整顿，保障财政资金安全。四是加强国有资产管理。按照《政府采购法》和《自治县行政事业单位固定资产管理办法》规范管理固定资产，完善产权交易运行机制，加大对行政事业单位经营性资产监督力度，确保国有资产不流失。五是加强财务检查。财政局成立监督科，对全县11个乡（镇）财政所2015年至2018年乡镇财政资金、“一事一议”奖补资金、惠农补贴等专项资金进行了内部重点检查，开展惠民惠农政策落实情况、会计信息质量、部门预算执行及专项资金使用情况检查，进一步提高预算执行与财政资金管理和使用的规范性。

5、深化财政改革。一是全县各预算单位国库集中支付改革平稳运行，所有财政性资金通过国库集中支付系统拨付。县直预算单位公务卡结算制度改革全面铺开。二是理顺县乡财政分配关系，“乡财县管”改革稳步推进。切实加强基层财政所标准化建设，乡镇财政公共服务和资金监管水平进一步提高。

四、财政预算执行中存在的问题

2018年，财政预算执行总体平稳，财政收入保持稳步增长，但运行中也存在不容忽视和亟待解决的问题，主要表现在：

1、公共财政预算收入中一次性税收所占比重较大，且税收收入对煤炭、建安行业依赖性强，重点税源单一，财政增收难度加大。2018年非税收入比重较大，财政综合可用财力较少，所以我县财政实力仍然薄弱。

2、财政支出快速增长，收支矛盾更加突出。增人增资、发放绩效考核奖金以及提高相关人员收入待遇，新农村建设，城市建设，农业补贴、政府贷款还本付息等经济社会发展的资金需求大幅增长，收支矛盾十分突出，我们只能一方面加强预算管理、勤俭节约、严格控制超预算支出，另一方面努力争取超收和上级增加财力性转移支付来化解目前的财政困难。

五、2018年财政工作的主要措施

2018年财政收支平衡任务十分艰巨，我们将充分发挥财政职能作用，在大力组织各项收入，不断优化支出结构，努力增收节支，扎实推进财政改革，切实加强支出管理的过程中，重点做好以下几方面工作：

1、加大收入征管力度，确保收入大幅增长。一是紧紧围绕收入目标，坚持把税收工作放在首位，加大综合治税力度，不断挖掘新税源、确保税收收入稳定增长。二是不断拓宽财政收入渠道，严格执行部门预算和“收支两条线”规定，进一步加强行政事业单位各项收费的管理力度，确保非税收入的正常增长。

2、采取措施，加大向上争取资金力度。一是紧抓州党委、政府做出举全州之力帮扶木垒的有利时机，努力向上争取政策性资金；二是采取有效措施，对口向上争取各类项目资金；三是力争在转移支付和上级财力补助上有大的进展，以此缓解我县财政收支压力。

3、调整支出结构，确保工资等民生支出。强化预算约束，严格执行人大批准的预算，规范资金运行流程，严控超预算支出，精打细算，量入为出，严格控制“三公”经费支出，在确保工资等民生支出的同时，按照集中财力办大事、办急事的原则，优先保证事关改革、发展、稳定大局的重点项目支出，努力提高财政资金的使用效益。

4、有序推进财政改革，强化财政监督。一是深化部门预算改革，提升预算编制的规范性和透明度；加快推进国库集中支付制度改革，稳步推进国库单一账户、公务卡制度改革和财政应用支撑平台建设工作，强化财政资金源头管理；二是加大检查监督力度，有计划地开展预算执行情况、专项资金、非税收入、政府采购、会计信息质量等专项检查；三是认真落实行政事业单位国有资产管理办法，完善各项规章制度，逐步实现对国有资产从入口、使用到出口等环节的全过程管理；四是配合相关部门做好自治县各项优惠政策的资金落实，保证资金发挥最大效益；五是继续做好涉农资金补贴的服务工作。

木垒哈萨克自治县财政局

                                                               二0一九年三月二十日




