自治县2018年财政决算报告（草案）
2019年7月20日在自治县第十七届人大常委会第二十五次会议上

县财政局局长    刘保之

书记、主任、各位副主任、各位委员：

2018年自治县财政决算工作已完成，决算数据经县审计局审计认定，报县人民政府核定。受县人民政府委托，现将2018年自治县财政决算（草案）情况报告如下，请予审议：

一、自治县财政收支决算情况

（一）一般公共预算收支决算情况

1. 一般公共预算收入决算情况

2018年，完成地方一般公共预算收入39057万元（含上划826万元），完成预算调整的100%，较上年同期增收922万元，增长2.4%。其中：税收收入完成22626万元（含上划826万元），完成预算调整的100%，较上年同期增收5130万元，增长29.3%，占地方一般公共预算收入的58%；非税收入完成16431万元，完成预算调整的100%，较上年同期减收4208万元，下降20.4%，占地方一般公共预算收入的42%。

2. 一般公共预算支出决算情况

2018年，一般公共预算支出完成177047万元，完成调整预算的100%，同比减支2509万元,下降1.4％；上解上级支出620万元，减少32万元，同比降低5%；上划州级支出826万元，减少116万元，同比降低12.3%；一般债券支出6029万元，比上年增支460万元，增长8.3％。分主要科目情况：

（1）一般公共预算支出情况:
--- 一般公共服务支出17421万元，完成调整预算的100%，比上年增加78万元，增长0.4％。

--- 国防支出163万元，完成调整预算的100%，比上年增加113万元，增长226％。主要是增加民兵集训及边防专项资金。

--- 公共安全支出15932万元，完成调整预算的100%，比上年增加1206万元，增长8.2％。主要是协警人员增加及工资调整。
--- 教育支出25103万元，完成调整预算的100%，比上年减少611万元，下降2.4%。

--- 科学技术支出210万元，完成调整预算的100%，比上年减少1782万元，下降89.5％。主要是科技三项费减少。
--- 文化体育与传媒支出3146万元，完成调整预算的100%，比上年减少1077万元，下降25.5％。主要是专项资金减少。

--- 社会保障和就业支出17730万元，完成调整预算的100%，比上年增加1001万元，增长6％。主要是社保缴费基数调整及退休人员工资增长。

--- 医疗卫生与计划生育支出9775万元，完成调整预算的100%，比上年减少1025万元，下降9.5％。

--- 节能环保支出7821万元，完成调整预算的100%，比上年增加3684万元，增长89％。主要是上级专项支付资金增加。
--- 城乡社区事务支出6402万元，完成调整预算的100%，比上年增加605万元，增长10.4％。主要是上级专项资金增加。

--- 农林水事务支出37745万元，完成调整预算的100%，比上年减少16175万元，下降30％。主要是水利和扶贫上级专项资金减少。

--- 交通运输支出6503万元，完成调整预算的100%，比上年增加4443万元，增长216％。上级专项资金较上年有所增加。主要是车辆购置税用于农村道路建设。
--- 资源勘探电力信息等事务支出402万元，完成调整预算的100%，比上年减少684万元，下降63％。主要是纺织业上级专项资金减少。
--- 商业服务业等事务支出1193万元，完成调整预算的100%，比上年增加734万元，增长160％。上级专项资金较上年有所增加。
--- 国土资源气象等事务支出1110万元，完成调整预算的100%，比上年增加52万元，增长0.5％。
--- 住房保障支出17592万元，完成调整预算的100%，比上年增加6250万元，增长55.1％。上级专项资金较上年增加。主要其他保障性安居工程专项资金增加。
--- 粮油物资事务支出674万元，完成调整预算的100%，比上年增加601万元，增长823％。上级专项资金较上年增加。
--- 其他支出5933万元，完成调整预算的100%，比上年减少457万元，下降7.2％。

--- 债务付息支出2192万元，完成调整预算的100%，比上年增加544万元，增长33.2％。主要是还本付息增加。

（2）一般债券支出情况：
--- 一般债券支出6029万元，比上年增加460万元，增长8.3％。
（3）上解上级支出情况：

--- 上解上级支出620万元，比上年减少32万元，下降5％，主要是专项上解支出减少。

（4）上划州级支出情况：
--- 上划州级支出826万元，减少116万元，同比下降12.3%。

3. 一般公共预算收支平衡情况

2018年，财政预算收入合计188373万元。其中：地方一般公共预算收入39057万元；上级补助收入140357万元（其中：返还性收入6195万元，一般性转移支付收入63744万元，专项转移支付收入68979万元，准东分成收入1439万元）；债券收入8959万元（置换债券收入5959万元，新增政府债券3000万元）。财政预算支出合计184522万元。其中：一般公共预算支出177047万元；一般债券还本支出6029万元；上解上级支出1446万元（上解州级支出826万元，上解一般专项支出620万元）。收支相抵，当年结余3851万元，加上年一般公共预算赤字2473万元，年终结余1378万元，其中：结转下年支出1378万元， 净结余为0万元。

（二）政府性基金收支决算情况

收入情况：2018年，地方政府性基金收入完成58798万元，完成预算调整的100%,与上年同期增长52525万元，增长837%。

支出情况：2018年，政府性基金预算支出完成63952万元，完成调整预算的100%，同比增支57269万元，增长857％。

收支平衡情况：2018年，政府性基金预算收入合计65432万元。其中：地方政府性基金收入58798万元；上级补助714万元；新增政府专项债券5920万元。政府性基金支出合计65331万元。其中：政府性基金支出63952万元；专项债务还本支出1320万元；上解上级支出59万元。收支相抵，当年结余101万元，加上年政府性基金结余174万元，年终结余275万元，其中：结转下年支出275万元。
（三）本级预算调整及运行情况

1.一般公共预算调整情况

2018年7月26日，十七届人大常委会15次会议和2019年1月14日，十七届人大常委会第20次会议通过本级预算的调整。共计调整22966万元。其中：地方一般公共预算收入从41950万元，调整为39057万元，减少2893万元；上级补助收入由52826万元，调整为69726万元，增加16900万元；增加地方政府一般债券转贷收入8959万元。

增加收入22966万元，主要是增加支出5000万元用于发放2017年度绩效考核奖；增加支出2284万元用于发放调整艰苦边远地区津贴标准；增加支出1016万元用于发放基本工资调资；增加支出3396万元用于维护稳定设施项目；增加支出1700万元用于发放协警工资；增加611万元用于村干部调资；增加3000万元新增政府债券用于BJGK建设项目。增加一般债券收入2250万元，用于置换存量企业债券项目，3709万元用于置换2015年承贷的3年期债券到期还本。

2.政府性基金预算收支调整情况

2019年1月14日，十七届人大常委会第20次会议通过本级预算的调整，增加基金支出59903万元。其中：增加5000万元用于2018年棚户区改造项目；增加1320万元用于置换2015年承贷的3年期债券到期还本；增加53583万元用于注入木垒县城发城市建设投资有限责任公司资本金。

（四）本级预算周转金、稳定调节基金规模和使用情况

由于本级财力薄弱，年初预算，按照以收定支、收支平衡的原则编制预算。未安排预算周转金和稳定调节基金。

（五）本级预备费使用情况

由于本级财力薄弱，年初预算，按照以收定支、收支平衡的原则编制预算。未安排本级预备费。

二、财政运行中存在的主要问题
（一）一般公共预算收入中非税收入所占比重仍然较大，2018年非税收入占一般公共预算收入的比重为42%，且非税收入中一次性收入比重较大，财政综合可用财力较少，我县财政实力仍然薄弱。
（二）财政支出快速增长，收支矛盾更加突出。增人增资、发放绩效考核奖金、维稳津贴以及落实总目标、民生建设、政府贷款还本付息等经济社会发展的刚性支出资金需求大幅增长，收支矛盾十分突出。
三、今后工作打算
（一）加强收入征管，促进财政收入稳定增长。一是财政部门会同税务和非税征管部门，认真研究收入方面的情况和存在的问题，及时提出措施办法，落实组织收入的统筹责任；二是财政部门加大对资产、资源等重点非税收入的征缴、监管力度，将各类非税收入全部纳入预算管理，确保非税收入及时缴入国库；三是依托现有涉税信息共享平台，强化地方税源信息管控，促进税收稳定增长。

（二）强化预算精细化科学化管理，保障社会经济正常运行。精细化编制审核部门预算，严格落实人大批复预算，推进预算支出进度，及时向社会公开预算，优化支出结构，统筹兼顾，保障党委政府重大决策落实和民生支出。全力落实脱贫攻坚决策部署，扎实做好政府债券申报及管理工作，服务于自治县经济社会发展。

（三）持续打好“三大攻坚战”。确保清单内债务及时足额化解。严守国家政府债务管理的红线和底线，坚决防治变相举债，堵死违法违规融资的“后门”，多举措防范化解金融风险。摸清国有资产“家底”，盘活经营性资产划转国企促进其“造血”功能，更好地服务县域经济。强化组织领导，全力以赴抓收入，加大招商引资力度，激发企业活力，狠抓税收征管、挖掘潜力税源，堵塞漏洞，确保应收尽收。对重点税源企业实行动态监控，尤其对风光电建设企业开展“一对一”跟踪服务。坚持把申请地方政府债券作为政府举债的唯一合法途径，积极争取自治区地方政府债券额度，按政策管好用好地方政府债券资金。牢固树立过“紧日子”的思想，严格预算绩效管理，加强政府投资类项目成本控制，实行项目清单式管理。严控“三公经费”，大力支持地方金融机构，充分发挥财政资金杠杆撬动作用，严厉打击和防范化解互联网金融等领域风险多项措施，进一步规范政府性债务管理，从严管控政府举债，政府债务余额控制在限额之内，将地方政府性债务纳入预算管理，加大政府性债务化解及防范风险力度，筑牢防范政府债务风险的底线；不折不扣贯彻落实脱贫攻坚战，积极推行金融扶贫创新意识，制定金融扶贫兜底方案，建立农牧民扶贫救助保险机制，巩固建档立卡贫困户脱贫成果。扎实做好扶贫项目落实跟踪检查工作，狠抓资金监管，建立“投入必有效，无效必问责”机制；加强环境污染治理项目落实及资金监管，确保资金使用安全有效。同时为解决小微企业融资难、融资贵问题，针对小微企业财务混乱，不规范，推行小微企业集中记账，保障小微企业持续发展。
（四）严肃财经纪律，加强财政财务收支管理。财税部门要严格遵守预算法、税收征收管理法、会计法等财税法律法规，依法行使行政决策权和财政管理权，加强财政财务的监督检查，并纳入到审计的监督范围。

（五）推进财政改革，提升财政管理水平。继续深化政府收支分类改革和部门预算改革，细化政府预决算公开内容，对全县各部门预决算和“三公”经费信息100%公开，努力做到全县“三公”经费只减不增；进一步做好农村综合改革，确保强农惠农政策落实到位；进一步完善国库集中支付改革，加快电子化管理，提高国库资金收支运行效率；严格公务卡强制目录结算，提高公务卡刷卡率。
书记、主任、各位副主任、各位委员，以上是2018年自治县财政决算（草案）情况报告，不足之处，请批评指正。



